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Resumo

O presente trabalho discute a proposta de Requalificagdo Urbana das Pragas Santo Anténio e Vicente
Trevas — conjunto popularmente conhecido como “Feirinha de Tambau”, na cidade de Jodo Pessoa, PB.
Elaborada pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa conjuntamente com a
equipe do Projeto de Extensao UFPB/PMJP para Requalificagdo de Espacos Publicos. A proposta visa o
enfrentamento do problema da ocupagdo desordenada das referidas pragcas pelo comércio informal.
Localizada no bairro de Tambadu, area de intenso fluxo turistico e alta valorizagdo imobiliaria, a Ferinha
constitui um dos espagos mais tradicionais voltados ao lazer e encontros da cidade. Alvo de sucessivas
intervengdes urbanas, nas Ultimas duas décadas foi sendo intensivamente ocupada por comerciantes
informais dedicados a venda de produtos artesanais, e por pequenos bares e lanchonetes voltados,
sobretudo, aos turistas. A Municipalidade em ocasido passada buscou disciplinar tal ocupagéao organizando
0s comerciantes em pontos padronizados. Essa medida com o decorrer do tempo nao obteve os resultados
esperados, visto que alguns dos comerciantes beneficiados passaram alterar a fisionomia das barracas
promovendo ampliagbes indevidas. Alguns sublocaram seus pontos a terceiros e ainda outros, nao
contemplados pelo projeto, ali se instalaram posteriormente resultando no crescente desordenamento e
gradativa deterioragcéo das atividades na area. Em 2005, Prefeitura Municipal e comunidade se organizaram
e instituiram o Férum de Tambau para discutir os problemas e encaminhar solugbes para a area. Essas
diretrizes estao aqui expostas.
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Abstract

This paper deals with the proposal of Urban Renovation of the Santo Antonio and Vicente Trevas squares-
ensemble popularly known as “Feirinha de Tambau”, in the city of Joao Pessoa, PB. This proposal was
elaborated by the Urban Planning Secretary of the Municipal Government of Jodo Pessoa together with the
team of the Extension Project UFPB/PMJP for the Renovation of Public Spaces. The proposal aims at
the solution of the problem of disordered occupation of the related squares, by informal commerce activities.
Located in the suburb of Tambau, area of intense tourist flow and high real estate value in the city, the
Ferinha constitutes one of the most traditional spaces directed to the leisure and meeting in Joao Pessoa. A

stage for successive urban interventions over the last two decades, it has being intensively occupied by
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informal vendors of artisan products, and by small bars and snack bars directed especially to tourists. The
Municipality, in the last occasion, tried to discipline such occupations, organizing the vendors in standardized
points. However, due to unsatisfactory results, in 2005, the Municipality and the community organized and
constituted the Forum of Tambad, to discuss the problems and devise more adequate solutions for the area.
These guidelines are hereby presented.

Keywords: Urban Renovation; Informal Commerce, Fairs in Public Spaces.

Introdugao

A ocupacgao dos espagos publicos pelo comércio informal constitui um problema de dificil enfrentamento nas
grandes cidades brasileiras. Em Joao Pessoa, capital paraibana, tal ocupacao é bastante antiga. Nas areas
centrais da cidade a comercializagdo de frutas da estagdo em balaios e bancas improvisadas nas calgcadas
¢é atividade corriqueira. Sapateiros, engraxates, amoladores de facas e tesouras juntamente com bancas de
aviamentos e confecg¢des populares sdo exemplos de servigos e de pequeno comércio tradicionalmente
presentes nas ruas da cidade.

A proliferagao indiscriminada do comércio informal, sobretudo nas duas ultimas décadas concorreu para
abalar a convivéncia relativamente pacifica entre as atividades informais, o comércio formal e a populagao.
A invaséao das calgadas e pragas do Centro pelos camelbs e a diversificacdo da oferta de produtos a pregos
mais baixos, como confecgbes, utilidades domésticas, brinquedos e eletro-eletrénicos, entre outros,
passaram a configurar uma concorréncia direta com o comércio formal. Dificultaram também a circulagao
das pessoas em determinados trechos do Centro. O problema assumiu dimensdes que impuseram ao poder
publico a necessidade de intervir.

A proibicéo e eliminagéo da atividade informal ndo tém se mostrado um caminho possivel, tendo em vista a
questao social que permeia o problema. A postura mais freqiente do municipio vinha sendo acomodar os
camelés em algumas areas planejadas ou nas imediagbes ja ocupadas e obriga-los a utilizar barracas
padronizadas na tentativa de organizar os espacgos destinados ao comércio e a circulagao.

No final dos anos de 1990 o poder municipal adotou uma nova estratégia para o problema dos camelés. O
baixo indice de €ficiéncia verificado nas experiéncias anteriores levou a Prefeitura a buscar conhecer a real
situagcao do comércio informal, cadastrar os ambulantes e o tipo de produto comercializado por cada um
deles. Em seguida, aproveitando a circunstancia da existéncia de uma area publica ja ocupada por
ambulantes, deu inicio ao projeto do primeiro shopping popular da cidade. O Shopping Popular Terceirao
obteve grande éxito comercial, beneficiou 257 comerciantes tirados das ruas, que a partir de entédo
passaram a trabalhar em endereco fixo e em ponto comercial proprio.

A experiéncia bem sucedida com o Shopping Terceirdo foi ampliada e atualmente a area central conta com
mais dois shoppings populares — 0 4400 e o Centro de Comércio de Passagem — além do Centro Popular
de Servigos Frutuoso Barbosa que tirou das ruas sapateiros, amoladores, relojoeiros e outros pequenos
prestadores de servigo. Encontra-se em fase final de construgao o Centro Popular de Comércio e Servigos
do Varadouro, este, localizado na Cidade Baixa abrigara cerca de 500 boxes. Com esse conjunto de agbes
a Prefeitura Municipal conseguiu assegurar a liberagao das areas publicas no Centro.

O éxito na area central ndo sanou o problema do comércio informal na cidade como um todo. Apesar dos
inconvenientes, a atividade expandiu-se também em areas publicas para além dos limites do Centro,

ampliando o conflito de interesses econdmicos e sociais implicitos na questao da informalidade.



As pracas de bairros localizadas em cruzamentos viarios de fluxo mais intenso e a orla maritima tornaram-
se espagos atrativos a atividade informal, sendo gradativamente ocupados por barracas de lanches e a
instalacdo de pequenos bares. Frequentemente, tais atividades comecam a funcionar em carater
temporario, apenas nos fins de semana. A auséncia de controle por parte do poder publico favorece o
avango da ocupacdo dos espagos com constru¢cdes mais duraveis, configurando o fato consumado e
pressionando pela regulariza¢do de varias dessas ocupagodes.

Por meio de instrumentos como a Cessdo de Uso, nos quais sdo estabelecidos direitos e deveres das
partes e prazos de vigéncia da concessao, buscam-se a formalizagdo e o controle dessas atividades. O
tempo, porém, tem demonstrado a ineficiéncia de tais posturas, visto que nos locais onde os negdcios
prosperam € recorrente proceder-se a ampliagcdo das barracas e a incorporacdo de porgdes cada vez
maiores das pragas fazendo prevalecer os interesses privados em detrimento da coletividade.

A experiéncia local tem demonstrado o quéo dificil trato € o problema da ocupagéo das areas publicas por
atividades informais. A quest&o social — argumentando-se que a sobrevivéncia das pessoas depende de tais
atividades — tem sido a mais enfatizada, mas nao € a Unica, a reboque das ocupagbes desordenadas outras
questdes aparecem, comprometendo numa escala mais ampla a qualidade de vida urbana.

O quadro de desordenamento verificado no meado da década de 1990 nas Pragas Santo Antonio e Vicente
Trevas €& consequUéncia desse processo de alastramento do comércio informal e conseqlente
desvirtuamento de fungdes nos espacgos publicos na cidade de Jodo Pessoa. A atual gestdo municipal tem
buscado através do didlogo com a comunidade local conciliar os diversos interesses — sociais, econémicos,
funcionais e ambientais. A finalidade é envolver a sociedade e dirimir as diferencas em prol da construgéao

de solugdes mais sustentaveis para o meio urbano.

A Feirinha de Tambau — Espaco de Lazer e Vitalidade Urbana

Nascida as margens do Rio Sanhaua, a cidade de Jodo Pessoa ao longo dos trés primeiros séculos de sua
existéncia expandiu-se em ritmo lento para areas préximas ao entorno de seu nucleo original de fundacao.
A expansao em dire¢do a orla maritima e sua ocupagéao para fins definitivamente residenciais € fendmeno
recente, que ocorreu gradativamente a partir da segunda metade do século XX, com énfase significativa nas
suas duas ultimas décadas. Antes, a enseada de Tambald, ainda era colénia de pescadores para onde as

familias mais favorecidas se deslocavam no periodo de veraneio.
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Figuras 02 e 03 — A Praia de Tambau na década de 1940 caracterizava-se pela presenga dos coqueiros a beira-mar e uma
parca ocupagao no sitio onde originalmente fundou-se uma vila de pescadores.

A auséncia de vias de ligacdo mais bem estruturadas entre o Centro e o litoral contribuiu para retardar a
incorporacgéo da faixa litoranea da Praia de Tambau a malha urbana. Em 1907 havia um trem que fazia esse
percurso. Somente com a conclusdo e pavimentacdo da Avenida Epitacio Pessoa, em dezembro de 1952, é
que a cidade passou a contar com uma via de acesso bem estruturada, pela qual podiam trafegar carros e
transporte coletivo, viabilizando a expanséo da capital em diregdo ao mar.

As primeiras quadras ocupadas em Tambaul correspondem ao trecho compreendido entre as Avenidas
Epitacio Pessoa e Ruy Carneiro. A forte presenga dos pescadores fazia do bairro um reduto de muitas
manifestagbes da cultura popular. No largo defronte a Igreja de Santo Antonio se apresentavam as
Lapinhas, as dancas de Céco-de-Roda e a Nau Catarineta. O extenso coqueiral, durante décadas, marcou a
paisagem da praia. No final da década de 1960 o governo estadual construiu um hotel cinco estrelas
visando incentivar a incipiente atividade turistica na capital paraibana.

A ponta de Tambadu, imenso areal de onde costumavam partir os barcos de pesca — figura 05 abaixo — foi o
local escolhido para implantacdo do equipamento. A construgdo do Hotel Tambau alterou definitivamente a
ambiéncia do lugar. Extensa faixa foi desapropriada para dar lugar a construgédo circular projetada por

Sergio Bernardes. Reduziram-se os coqueiros e as gameleiras.



Figuras 05 e 06 — Imagem do Pontal por volta de 1968. Pode-se visualizar duas torres montadas a beira-mar fazendo os
estudos de sondagem. No detalhe da planta de 1953 em verde, a area ocupada pelo hotel, em azul as areas posteriormente
convertidas em pragas e em laranja, a Avenida Olinda.

Construido a beira-mar, melhor dizendo, dentro do mar, o hotel de forma circular e arrojada arquitetura, com
o alto padrdo das acomodacgdes e servigos oferecidos converteu em novo cartdo-postal a antiga e pacata
Praia de Tambau. Além de modificar a paisagem repercutiu na valorizagao imobiliaria da area.

O incremento da atividade turistica incentivou a instalagdo de outros hotéis, diversos bares, restaurantes e
servigos afins nas imediagbes do mais nobre empreendimento hoteleiro da cidade. No inicio da década de
1980 o impacto viario causado pela presenga do hotel e pela dinamizagao das atividades turisticas provocou
nova desapropriacao na drea. A reestruturacdo da Avenida Almirante Tamandaré na porgéo frontal do hotel
motivou a demolicgdo de casas para ampliagdo das faixas de trafego fazendo surgir um terreno
remanescente, irregular que anos mais tarde daria lugar a Feirinha de Tambau.

A chamada Feirinha comegou com o habito da populagdo de caminhar e encontrar os amigos ao longo da
calcada da orla de Tambau nos finais de semana. Durante as férias a movimentacdo ampliava-se. O fluxo
de pessoas naturalmente atraiu os pequenos comerciantes de comidas tipicas e produtos artesanais. A area
gradativamente passou a concentrar pessoas e o comércio informal, vindo a configurar fisicamente a atual

Feirinha de Tambau.



Figura 07 e 08- A esquerda foto da area por volta de 1975. Neste momento as edificagdes frontais ao hotel ainda se
mantinham ampliando a sensagdo de estreitamento na avenida. A direita, no inicio da década de 1980, as casas ja haviam

sido demolidas, ampliando as visuais e desafogando o trafego em frente ao Hotel Tambau.

A Implantagao Inicial

A primeira intervengdo urbanistica para ordenar a atividade informal data de 1987, promovida pela propria
municipalidade. Na ocasido o local recebeu o plantio de uma espécie ana de coqueiro e alguns sombreiros.
Na porgao sul, a construgdo de doze boxes destinados as lanchonetes e pequenos bares. Do lado norte,
seis boxes para a comercializacdo do artesanato téxtil local. Parte da area da praga foi revertida para
abrigar quatro vagas de estacionamento. A utilizacdo de materiais regionais como a alvenaria de barro, a
madeira nas estruturas das cobertas, além das telhas ceramicas desenhavam uma arquitetura tipicamente
nordestina e praieira.

Com o correr dos anos todo o empragamento atraiu a circulagdo das pessoas e dos pequenos negocios. O
antigo grupo de estudantes universitarios, frequentadores histéricos do lugar, passou a dividir as mesas dos
bares e lanchonetes e os espacos publicos com outras tribos da capital e turistas do centro sul do pais.
Como se pode ver na figura 09, as edificagbes da maneira como estavam dispostas, geravam areas
confinadas de dificil visualizacdo para os transeuntes. Os bloqueios as principais visuais, nos fundos do lote
remanescente, em especial na porg¢ao sul, deu inicio a uma série de transformagdes. O banheiro masculino
recebeu um morador, em seguida as areas entre os boxes de alimentacédo e a boate passaram a servir de
sanitario ao ar livre, depois as prostitutas e aos traficantes de drogas nas horas mais remotas da

madrugada.




Figura 09 - A primeira intervengao para a area introduziu vegetagao inadequada e gerou espagos fragmentados sem qualquer
articulagado que favoreceu a ocupacao crescente do comércio informal. A falta de um pensamento paisagistico conseqiiente

deixou trechos amplos abandonados que foram sendo degradados gradativamente.

Outro fator que se somou a fragilidade da implantacao foi o mau planejamento da iluminagao publica.
Postado a doze metros de altura, o fluxo de luz era barrado pela copa das arvores que ndo conseguiu se
desenvolver — seja por um plantio errado, seja pela ma escolha das espécies para o lugar — deixando todo o
empragamento na penumbra.

A juncdo dessas decisdes projetuais trouxe a inseguranga ao lugar. A presenca frouxa e permissiva do
poder publico amalgamou um acordo tacito entre a edilidade e os comerciantes informais. Boa parte passou
a se apropriar gradativamente do espago urbano. O empragamento recebeu cada vez mais camelds, ano a
ano.

A figura 10 mostra a situagdo do local no inicio desta década, ou seja, como foi encontrado no inicio do
projeto de requalificagdo. Na Praca Santo Antonio boxes foram subdivididos, sublocados, ampliando o
numero de comerciantes no local. Pequenos quiosques desmontaveis oferecendo passeios turisticos se
instalaram deste lado da Feirinha. Do lado sul, pode-se ver a distribuigdo permitida pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano para pequenos artesdos e lanchonetes. Fica bem claro o descompromisso da
edilidade com o espaco destinado ao publico naquele momento.

O Ministério Publico, devido a omissdo da municipalidade, lavrou um Termo de Ajustamento de Conduta
para a area, obrigando o poder municipal a dar solugdo contemplando a permanéncia de todos os
comerciantes sobre o empragamento. Na época totalizavam vinte e sete comerciantes de alimentagéo e
bares, duas bancas de revistas e quarenta e seis comerciantes de artesanato. Somente os guias turisticos
nao foram contemplados pelo TAC, pois descumpriam normas de segurang¢a do Ministério do Turismo.

Esta claro que a densidade da ocupagéo do local chegou ao seu ponto de saturagdo. O limite entre o
publico e o privado se rompeu. A vitalidade que a Feirinha de Tambalu vem demonstrando ao longo dos
anos, soO se explica pela confluéncia de usos do seu entorno, pela auséncia de outro empragamento capaz
de reunir a populagdo que se dirige para o bairro e pela real necessidade que esta populagdo tem dos

servigos ali desenvolvidos, mesmo que saturados em numero.
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Figura 10 - A implantagao mostra a saturagao da ocupagao do comércio informal. A porcao norte praticamente se privatizou,
restando circulagdes para a populagdo. No setor sul, apesar da area mais livre, a penumbra e as praticas ilicitas reduziu

sobremaneira o publico no local.



A Proposta para Requalificagao

O coragado do bairro de Tambau ja ha algum tempo se consolidou como um centro comercial. Agéncias
bancarias, pequenas galerias de prestacdo de servigos, um mercado publico, além de um contingente de
habitagbes multifamiliares se funde a um bom ndmero de bares, restaurantes, boates, hotéis e pousadas.
No inicio do ano de 2005 a populacao daquele que foi o nucleo original de ocupag¢ao de Tambau solicitou da
administragdo municipal um encontro para tratar dos seus principais problemas. Num primeiro momento os
moradores, os comerciantes formais, informais e o vigario da Igreja de Santo Antonio participaram de uma
reunido com o prefeito da capital e representantes das secretdrias de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano, Meio Ambiente, Infra-estrutura e de Transportes.

Cada uma das representagdes populares lutava para resolver seus problemas de forma individual, sem
perceber que a solugéo passaria por um amplo entendimento da area.

Problemas viarios relativos ao sentido do fluxo de ruas e vagas de estacionamento foram os primeiros a
serem atacados. Em seguida assinou-se um pacto de reducgdo do ruido produzido pelas boates vizinhas as
habitagbes. Entretanto, o cumprimento vem sendo de dificil controle. Questbes relativas a coleta de
residuos e seguranca foram de solugao relativamente tranquila, uma vez que a frequiiéncia turistica impée a
resolucéo rapida destes quesitos basicos a gestédo urbana.

Restou atacar aquela que é a principal area de integracado do bairro, a Feirinha de Tambad, dividida em
duas pragas — ao sul a Santo Antonio e ao norte a Vicente Trevas.

O projeto de extensao UFPB /PMJP foi o veiculo conceitual do processo de requalificagao da Feirinha. Ao
participar do Férum de Tambau foi possivel entrar em contato com a realidade de cada uma das
representacées do bairro, suas necessidades basicas e desejos individuais. A visualizagdo de todo o
processo de evolugdo urbana do local e a mensuracdo exata das possibilidades daquele sitio levou a
tomada de algumas decisdes: 1) valorizagao do espaco publico em detrimento de espago privado, apesar
da necessidade da cesséo de boa parte da area conforme previsto pelo TAC; 2) eliminagdo de todos os
bloqueios visuais existentes geradores de sombreamentos e locais sinistros — as edificagbes e as arvores;
3) adogao de materiais construtivos tipicos da regido, acentuando uma arquitetura nordestina, praieira com
amplas cobertas e beirais de protecéo solar e das chuvas e 4) introdugdo de uma identidade paisagistica
para o empragamento através da especificacdo de espécies vegetais tipicas da Restinga de Tambad,
variagdo da Mata Atlantica local.

O debrugar sobre o tema levou a separagado das atividades — alimentagdo e artesanato — em pontos
distintos do empragamento. As diferencas e mesmo discussbes intermindveis entre os comerciantes
acelerou tal decisdo. Assim, na Praca Santo Antonio, na parte posterior do lote, ergueu-se a bateria de
banheiros que serve as duas pragas. No limite perimetral implantaram-se todos os vinte e sete boxes, de tal
sorte que a grande parte do espacgo, seja publico, seja privado, esta com todas as visuais liberadas sem
qualquer recanto escondido. A alternativa para definir a fronteira do publico e do privado veio através da
criagdo de patamares destinado as mesas da praga de alimentagdo, acima do nivel original do

empracamento. Essa area é coberta e ligada através de pequenas rampas. No nivel principal, bancos, ipés

amarelos e roxos foram introduzidos para o desfrute do publico em geral.
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Figura 11 - A separagao dos usos em cada uma das pragas pos fim as discussdes entre os comerciantes e propiciara uma
movimentagdo maior no empragamento por parte do publico. A area recebera novas espécies vegetais tipicas da Mata

Atlantica aumentado o sombreamento e um posteamento mais baixo para garantir a segurancga.

A figura 11 ilustra a nova implantagdo mantendo a Avenida Olinda como eixo divisor, porém com menor
largura para coibir a velocidade dos veiculos que por ali trafegam. O empragamento recebeu uma casa de
residuos para coleta seletiva e um reservatorio destinado a abastecer todo o conjunto.

Com trés fachadas livres, a situagao da Praca Vicente Trevas, prevé a circulacdo em todas as diregdes,
longitudinal, transversal, frente e tras. Dessa forma, garante-se a vigilancia dos usuarios e dos comerciantes
além do policiamento tradicional. A implantagdo adotada prevé quarenta e oito boxes divididos em duas
edificagbes separadas por um eixo central de circulagdo de pedestres. De forma curva, com a concavidade
voltada para a via principal, o conjunto tem boxes abertos para frente e para tras, assim induz a
movimentagdo ao seu redor, eliminando areas confinadas. Uma galeria dos dois lados do edificio foi
desenhada a guisa de protegao solar e de amenizagao das chuvas tropicais.

Aqui foi possivel liberar um percentual maior do empragamento para o publico, pois a area de venda dos
artesdos ndo demanda nada além da prépria loja. A praga também recebera bancos, sibipirunas e ipés
roxos, além de dois canteiros com palmeiras catolé e cactaceas da regido.

Figura 12 - Imagem geral da Ferinha de Tambau. A definicdo de uma arquitetura tipica do litoral nordestino reforga a

implantacdo dos espacos publicos e privados. O estudo inicial ainda mantinha um unico edificio na Praca Vicente Trevas,

posteriormente dividido ao meio.



A Construgdo de Novos Paradigmas — A Gestao Compartilhada e a Busca da

Conciliagao entre Interesses Publicos e Privados

Diferentemente do ocorrido em ocasides anteriores, a proposta de Requalificagdo das Pragas Santo Antbnio
e Vicente Trevas foi exaustivamente discutida entre as partes interessadas — comunidade, comerciantes e
municipalidade. O éxito de um empreendimento dessa natureza passa necessariamente pela construgdo
democratica das solu¢des. A implantacdo do projeto vem sendo viabilizada por meio da parceria
estabelecida entre a Prefeitura Municipal, que destinou recursos préprios para urbanizagao das pragas e o
Banco do Brasil, que através do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel -DRS — concedeu
financiamento aos comerciantes para construgéo dos boxes.

O conceito basico do projeto de sustentabilidade econdmica da Feirinha é a gestdo compartilhada entre
poder publico e os comerciantes. A definicdo clara dos direitos e deveres de cada uma das partes procura
por em funcionamento um modelo diferente dos anteriores e que ja vem sendo introduzido nos projetos de
requalificagdo dos mercados publicos da cidade desde 2005. O acompanhamento dos técnicos do banco e
da municipalidade na formagéao e capacitagdo dos comerciantes objetiva uma nova relagédo de trabalho, com
oferta de servigos de melhor qualidade. Essa etapa € a mais importante de todo esse processo, pois trata-
se de introduzir uma nova cultura de trabalho, de garantir acesso a informagdes que possam estimular o
crescimento dos pequenos empresarios.

O papel da equipe de arquitetura e urbanismo foi espacializar as ansiedades colocadas na mesa de
negociagao. A reflexdo a respeito de um nimero maior de variaveis envolvendo o conjunto podera ajudar na
previsdo de alguns problemas futuros, prevenindo o desvirtuamento de usos e fungbes como verificado em
experiéncias anteriores.

As obras da Praga Santo Antonio deverdo ser entregues no inicio de maio. Por essa época devera ser
montado o canteiro da Praga Vicente Trevas, de tal sorte que no proximo verdo o conjunto podera receber a

populacdo e os turistas que tém visitado a capital paraibana em nimero cada vez mais crescente.
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